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ВВЕДЕНИЕ 

Противодействие коррупции – сложная и ответственная задача, реша-

емая широким кругом субъектов с использованием различных средств и до-

стижением различных по своей значимости результатов. Одним из основных 

процессуальных его институтов выступает такой инструмент, как служебные 

проверки исполнения определенными категориями лиц адресованных им ан-

тикоррупционных требований (антикоррупционных обязанностей, антикор-

рупционных запретов и антикоррупционных ограничений, далее по тексту – 

антикоррупционных требований. – Прим. И. Б., П. К.). Под инструментом 

противодействия коррупции предлагается понимать совокупность связанных 

между собой средств воздействия на указанное негативное социальное явле-

ние, применяемых с конечной целью снижения его негативных последствий. 

Перечень антикоррупционных требований для различных категорий 

представителей органов публичной власти России устанавливается федераль-

ным и региональным антикоррупционным и иным законодательством, подза-

конными нормативными правовыми актами, нормами профессиональной эти-

ки. Причем он постоянно расширяется с учетом особенностей трудовой дея-

тельности в различных сферах. 

Следует отметить, что процедурные вопросы организации и осуществ-

ления антикоррупционных проверок в органах публичной власти сравнитель-

но скудно разработаны с теоретической точки зрения. К тому же правовое ре-

гулирование их организации и осуществления, как правило, закреплено под-

законными нормативными актами, обычно, к сожалению, не вызывающими 

заслуженного внимания исследователей. 

Антикоррупционное процессуальное законодательство стало форми-

роваться и продолжает активно развиваться в России со второго десятилетия 

наступившего века1, что повлияло на проведение научных исследований по 

вопросам совершенствования этого законодательства2, в том числе по вопро-

                                                           
1 Антикоррупционное процессуальное законодательство субъектов Российской Федера-

ции: сборник нормативных правовых актов. Москва: РГ-Пресс, 2018. 1152 с. 
2 Кабанов П. А. Антикоррупционное процессуальное законодательство, регулирующее по-

рядок обнародования сведений об имущественном состоянии отдельных категорий лиц 

и соблюдении ими антикоррупционных требований // Мониторинг правоприменения. 

2018. № 2. С. 4–14. DOI: http://dx.doi.org/10.21681/2226-0692-2018-2-04-14; Кабанов П. А. 

Антикоррупционное процессуальное законодательство субъектов Российской Федерации: 

формирование и содержание // Актуальные проблемы экономики и права. 2018. Т. 12, № 2. 

С. 300–333. DOI: http://dx.doi.org/10.21202/1993-047X.12.2018.2.300-333; Кабанов П. А. Ан-

тикоррупционное процессуальное законодательство субъектов Российской Федерации, ре-

гулирующее порядок представления сведений об имущественном положении отдельных 

категорий лиц // Мониторинг правоприменения. 2018. № 4. С. 11–21. DOI: 
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сам организации и проведения антикоррупционных проверок3. Однако оценка 

правового регулирования антикоррупционных проверок в органах публичной 

                                                                                                                                                                                            

http://dx.doi.org/10.21681/2226-0692-2018-4-11-21; Баранов В. М., Кабанов П. А. Классифи-

кация антикоррупционного процессуального законодательства субъектов Российской Фе-

дерации // Актуальные проблемы экономики и права. 2018. Т. 12, № 4. С. 685–698. DOI: 

http://dx.doi.org/10.21202/1993-047X.12.2018.4.685-698; Кабанов П. А. Вопросы формиро-

вания специального антикоррупционного процессуального законодательства Российской 

Федерации // Закон и власть. 2018. № 4. С. 40–44; Кабанов П. А. Антикоррупционное про-

цессуальное законодательство субъектов Российской Федерации, регулирующее вопросы 

представления, проверки и обнародования сведений об имущественном положении от-

дельных категорий лиц: монография. Нижний Новгород: Нижегородская академия МВД 

России, 2020. 253 с.; Антикоррупционное процессуальное законодательство субъектов 

Российской Федерации: монография / П. А. Кабанов, Г. И. Райков, Д. К. Чирков. Москва: 

Юрайт, 2020. 194 с.; Бондаренко О. А., Рудаков Р. В. Материальные и процессуальные ас-

пекты антикоррупционного законодательства // Вестник Донбасской национальной акаде-

мии строительства и архитектуры. 2010. № 4–2 (84). С. 283–285; Сосновская Л. Р. Анти-

коррупционное процессуальное право (на материалах Республики Татарстан) // Ученые 

записки Казанского филиала Российского государственного университета правосудия. 

2020. Т. 16. С. 362–367; Сосновская Л. Р. Антикоррупционное процессуальное законода-

тельство субъектов Российской Федерации: формирование и содержание (на материалах 

Республики Татарстан) // Тамбовские правовые чтения имени Ф. Н. Плевако: материалы 

IV Международной научно-практической конференции. В 2 т. Тамбов, 2020. С. 452–456; 

Кабанов П. А. Антикоррупционное процессуальное законодательство субъектов Россий-

ской Федерации, регулирующее порядок проведения проверки сведений об имуществен-

ном состоянии отдельных категорий лиц // Актуальные проблемы научного обеспечения 

государственной политики Российской Федерации в области противодействия коррупции : 

сб. тр. по итогам науч. конф. с междунар. участием / отв. ред. В. Н. Руденко; вып. ред. 

В. С. Мартьянов. Екатеринбург, 2019. С. 407–435. 
3 Цветков А. С. О некоторых проблемах, которые могут возникнуть в ходе проведения ан-

тикоррупционных проверок, и возможных путях их решения // Право в Вооруженных Си-

лах – Военно-правовое обозрение. 2015. № 5 (215). С. 13–18; Основания и порядок прове-

дения антикоррупционных проверок, роль руководителя ОВД / В. К. Русаков, Р. Ю. Эбзе-

ев, Я. В. Серов // Вестник Евразийской академии административных наук. 2019. № 2 (47). 

С. 10–14; Терещенко Л. К., Цирин А. М. Достаточность информации как основание про-

верки соблюдения антикоррупционных требований // Журнал российского права. 2015. 

№ 6 (222). С. 115–120; Павлов С. Н. О некоторых вопросах организации и осуществления 

антикоррупционных проверок в отношении государственных гражданских и муниципаль-

ных служащих (на примере Ростовской области) // Наука и образование: хозяйство и эко-

номика; предпринимательство; право и управление. 2019. № 6 (109). С. 106–114; Казакова 

Е. М. Особенности проведения проверок в отношении лиц, замещающих должности Рос-

сийской Федерации и государственные должности субъектов Российской Федерации // 

Вестник современных исследований. 2017. № 11–1 (14). С. 456–465; Старчиков 

М. Ю. Проблемные вопросы регламентации представления сведений о доходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера: антикоррупционное законодательство 

и судебная практика // Гражданин и право. 2021. № 6. С. 17–27; Хайрутдинова Л. Р. Примене-

ние положений антикоррупционного законодательства о порядке направления запросов 

в иностранные банки в связи с проведением антикоррупционных проверок // Организаци-

онно-управленческие механизмы антикоррупционной деятельности: российский и зару-

бежный опыт: сборник тезисов докладов и статей VII Международной научно-

практической конференции. Москва, 2020. С. 324–326; Синицын В. В. Основы проведения 

http://dx.doi.org/10.21202/1993-047X.12.2018.4.685-698
https://elibrary.ru/contents.asp?id=42336008
https://elibrary.ru/contents.asp?id=42336008
https://elibrary.ru/contents.asp?id=42336008&selid=42336048
https://elibrary.ru/contents.asp?id=43979563
https://elibrary.ru/contents.asp?id=43979563
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34069210
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34069210
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34069210&selid=23414737
https://elibrary.ru/contents.asp?id=39183101
https://elibrary.ru/contents.asp?id=39183101&selid=39183103
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34076545
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34076545&selid=23608054
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38003952
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38003952
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38003952&selid=38003975
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34826342
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34826342&selid=32277083
https://elibrary.ru/contents.asp?id=46232737
https://elibrary.ru/contents.asp?id=46232737&selid=46232739
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власти как самостоятельного инструмента противодействия коррупции до 

настоящего времени не проводилась. Указанное выше подчеркивает научную 

новизну предлагаемого исследования, а внесенные предложения, направлен-

ные на совершенствование правового регулирования антикоррупционных 

проверок в органах публичной власти, – его практическую значимость. 

Объект исследования – общественные отношения, возникающие 

в связи с организацией и проведением антикоррупционных проверок в орга-

нах публичной власти субъектов Российской Федерации. 

Предмет исследования – особенности (специфика) правового регули-

рования организации и проведения антикоррупционных проверок в органах 

публичной власти субъектов Российской Федерации. 

Основная цель исследования – оценка правового регулирования орга-

низации и проведения антикоррупционных проверок в органах публичной 

власти субъектов Российской Федерации и выработка предложений по его 

совершенствованию. 

Основные задачи исследования: 

– поиск, фиксация, анализ и интерпретация нормативных правовых ак-

тов, регулирующих вопросы организации и проведения антикоррупционных 

проверок в органах публичной власти субъектов Российской Федерации; 

– поиск, фиксация, анализ и интерпретация основных недостатков 

правового регулирования организации и проведения антикоррупционных 

проверок в органах публичной власти субъектов Российской Федерации; 

– выработка предложений, направленных на совершенствование пра-

вового регулирования организации и проведения антикоррупционных прове-

рок в органах публичной власти субъектов Российской Федерации. 

Методология и методика исследования. Методологической основой 

проведенного исследования является диалектический материализм 

и основанные на нем общенаучные методы познания (анализ, синтез, сравне-

ние, группировка, индукция и др.), используемые в юридических науках. 

Эмпирическая и одновременно правовая база проведенного исследо-

вания включает в себя 417 единиц нормативных правовых актов, регулирую-

щих организацию и осуществление антикоррупционных проверок в субъектах 

Российской Федерации: 

                                                                                                                                                                                            

проверки сведений о доходах // Вестник Университета Правительства Москвы. 2020. 

№ 1 (47). С. 25–29; Коголь Т. Н., Анцибалова О. В. Методика осуществления проверки до-

стоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-

ра, представляемых работниками уголовно-исполнительной системы Российской Федера-

ции // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2022. № 1 (236). С. 26–34. 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=44147656
https://elibrary.ru/contents.asp?id=44147656&selid=44147662
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48171400
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48171400&selid=48171405
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– региональное антикоррупционное законодательство субъектов Рос-

сийской Федерации – 92 единицы; 

– антикоррупционное процессуальное законодательство субъектов 

Российской Федерации – 83 единицы; 

– законодательство субъектов Российской Федерации, регулирующее 

вопросы прохождения государственной и/или муниципальной службы, – 

127 единиц; 

– иное региональное законодательство, регулирующее отдельные ас-

пекты правового статуса лиц, замещающих государственные (муниципаль-

ные) должности субъектов Российской Федерации, – 67 единиц; 

– подзаконные нормативные акты субъектов Российской Федерации, 

регулирующие организацию и проведение служебных и антикоррупционных 

проверок, – 48 единиц. 

Территориальные рамки исследования обусловлены целями 

и задачами исследования и включают в себя территории всех субъектов Рос-

сийской Федерации по состоянию на 15 сентября 2022 г. 

Хронологические рамки исследования определены периодом закрепле-

ния в федеральном и региональном антикоррупционном законодательстве ин-

ститута антикоррупционных проверок начиная с 2008 г. и по указанную выше 

дату. Авторы препринта выражают искреннюю признательность рецензентам: 

Владимиру Михайловичу Баранову, доктору юридических наук, профессору, 

заслуженному деятелю науки Российской Федерации, почетному работнику 

высшего профессионального образования Российской Федерации, члену Меж-

дисциплинарного совета по координации научного и учебно-методического 

обеспечения противодействия коррупции, помощнику начальника Нижегород-

ской академии МВД России, и Геннадию Николаевичу Горшенкову, доктору 

юридических наук, профессору, почетному вице-президенту Российской кри-

минологической ассоциации имени А. И. Долговой, почетному профессору 

Санкт-Петербургского международного криминологического клуба, профессо-

ру кафедры уголовного права и процесса Нижегородского государственного 

университета имени Н. И. Лобачевского, за высокую оценку, высказанные за-

мечания и предложения, направленные на повышение качества работы. 

 

ПРОЦЕСС И РЕЗУЛЬТАТЫ  

ПРОВЕДЕННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ 

Проведенный нами анализ регионального законодательства показал, 

что можно выделить два вида дисциплинарного производства по предупре-

ждению и пресечению коррупционных правонарушений. Наиболее часто 
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применяемое из них – это общее дисциплинарное производство по предупре-

ждению и пресечению коррупционных правонарушений (общая антикорруп-

ционная служебная проверка), предусмотренное нормами служебного, трудово-

го и иного законодательства и проводимое кадровыми службами органов пуб-

личной власти или организаций. Второе – специальное дисциплинарное произ-

водство по предупреждению и пресечению коррупционных правонарушений, 

осуществляемое специальными подразделениями, органами либо должностны-

ми лицами, уполномоченными на профилактику коррупционных и иных право-

нарушений органов публичной власти или организаций (специальная антикор-

рупционная служебная проверка) в соответствии с нормами специального анти-

коррупционного процессуального производства. Одни из них носят профилак-

тический характер, например, проверка достоверности сведений об имуще-

ственном состоянии (сведений о доходах) кандидата на занимаемую должность, 

а другие направлены на привлечение нарушителей антикоррупционных требо-

ваний к дисциплинарной либо иной юридической ответственности.  

Как показывает региональная правоприменительная практика, наибо-

лее распространенными видами специальной антикоррупционной проверки 

являются следующие: 

1) служебная проверка имущественного состояния публичного долж-

ностного лица (лиц, замещающих государственные должности Российской 

Федерации; лиц, замещающих государственные должности субъекта Россий-

ской Федерации; лиц, замещающих муниципальные должности; государ-

ственных и муниципальных служащих; руководителей организаций) либо 

претендента на эту должность;  

2) служебная проверка соблюдения публичным должностным лицом 

антикоррупционных требований, установленных законодательством; 

3) служебная проверка наличия у публичного должностного лица сче-

та (вклада), наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, а также 

владение и (или) использование им иностранных финансовых инструментов. 

Третий вид специальной антикоррупционной проверки регулируется 

Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь 

счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, вла-

деть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»4. Этот 

                                                           
4 Федеральный закон от 07.05.2013 № 79-ФЗ (в ред. от 26.05.2021 № 155-ФЗ) «О запрете 

отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 

средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-
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вид проверки проводится только лишь опосредованно путем направления соот-

ветствующих запросов, поэтому обращение к нему малопродуктивно и находит-

ся за пределами предметного поля нашего исследования. 

Второй вид специальной антикоррупционной проверки является разно-

видностью общих проверок соблюдения служебной (трудовой) дисциплины, ре-

гулируемых служебным либо иным законодательством. Он чаще всего устанав-

ливается специальными региональными нормативными правовыми актами5.  

                                                                                                                                                                                            

сийской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инстру-

ментами» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 19. Ст. 2306. 
5 См., например: Постановление Губернатора Костромской области от 22.02.2011 № 22 

(в ред. от 14.07.2022 № 124) «Об утверждении Инструкции по проведению служебной про-

верки в исполнительных органах Костромской области» // СП – нормативные документы. 

2011. 4 марта; Постановление Губернатора Вологодской области от 10.03.2011 № 167 

(в ред. от 22.05.2019 № 100) «Об организации проведения служебных проверок 

в Правительстве области» // Красный Север. 2011. 18 марта; Постановление Губернатора 

Мурманской области от 15.08.2012 № 136-ПГ «Об утверждении положения о порядке про-

ведения служебных проверок в исполнительных органах государственной власти Мурман-

ской области» // Мурманский вестник. 2012. 23 августа; Постановление Правительства 

Новгородской области от 15.08.2022 № 447 «Об утверждении Порядка организации слу-

жебных проверок в отношении лиц, замещающих отдельные должности государственной 

гражданской службы Новгородской области, относящиеся к главной, ведущей, старшей, 

младшей группе должностей государственной гражданской службы Новгородской обла-

сти, в органах исполнительной власти Новгородской области, в отношении которых функ-

ции кадровой службы осуществляет Администрация Губернатора Новгородской области» 

// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 

16.08.2022; Постановление Губернатора Ненецкого автономного округа от 10.10.2016 

№ 69-пг (в ред. от 12.03.2019 № 16-пг) «Об утверждении Порядка проведения служебных 

проверок в отношении государственных гражданских служащих исполнительных органов 

государственной власти Ненецкого автономного округа» // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL:  http://www.pravo.gov.ru, 11.10.2016. Указ Губернатора города 

Севастополя от 04.02.2019 № 07-УГ (в ред. от 18.02.2022 № 11-УГ) «Об утверждении По-

рядка проведения служебных проверок в отношении лиц, замещающих государственные 

должности города Севастополя, назначение на которые и освобождение от которых осу-

ществляется Губернатором города Севастополя» // Официальный сайт Правительства Се-

вастополя. URL: http://sevastopol.gov.ru, 04.02.2019; Постановление Губернатора Волго-

градской области от 23.06.2015 № 565 (в ред. от 15.10.2021 № 715) «Об утверждении По-

ложения о порядке проведения служебных проверок в отношении государственных граж-

данских служащих Волгоградской области, замещающих должности государственной 

гражданской службы Волгоградской области в аппарате Губернатора Волгоградской обла-

сти» // Волгоградская правда. 2015. 4 июля; Указ Губернатора Оренбургской области от 

25.06.2014 № 384-ук «Об утверждении положения о порядке организации и проведения 

служебных проверок в отношении лиц, замещающих должности государственной граж-

данской службы категории "Руководители" высшей группы должностей в органах испол-

нительной власти Оренбургской области» // Оренбуржье. 2014. 10 июля; Постановление 

Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.12.2017 № 141 

«О Порядке проведения служебных проверок в отношении государственных гражданских 

служащих Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» // Собрание законодатель-

ства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 2017. № 12 (ч. II, т. 1). Ст. 1387. 

http://pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://sevastopol.gov.ru/
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Его, на наш взгляд, целесообразно рассматривать как самостоятельный ин-

ститут вне рамок данного исследования6.  

Наиболее распространенный в современной антикоррупционной дея-

тельности вид специальной антикоррупционной служебной проверки – слу-

жебная проверка имущественного состояния публичного должностного ли-

ца – осуществляется в соответствии с требованиями федерального и регио-

нального базового и специального законодательства о противодействии кор-

рупции либо иного законодательства. Большинство норм, регулирующих во-

просы проверки сведений об имущественном состоянии отдельных категорий 

лиц, находится в комплексном законодательстве о представлении и проверке 

названных сведений либо в законодательстве, регулирующем деятельность 

региональных органов по проверке этих сведений7. 

Для обеспечения законности, обоснованности и беспристрастности про-

ведения уполномоченными на то органами публичной власти и их должност-

ными лицами антикоррупционных проверок имущественного состояния от-

                                                           
6 Никоноров Е. А. Институт служебной проверки в административном праве: дис. … канд. 

юрид. наук. Москва, 2006. 230 с.; Чаннов С. Е. Проведение служебной проверки на государ-

ственной гражданской службе // Гражданин и право. 2008. № 5. С. 62–65; Завгородняя Л. В. 

Служебная проверка в механизме привлечения государственных гражданских служащих 

к дисциплинарной ответственности // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпри-

нимательство; право и управление. 2012. № 12 (31). С. 43–49; Коссов И. А. Служебная провер-

ка: рекомендации по организации проведения и оформлению документов // Делопроизвод-

ство. 2021. № 1. С. 101–105; Лещина Э. Л. Институт служебной проверки в производстве по 

дисциплинарным делам государственных служащих // Актуальные проблемы российского 

права. 2021. Т. 16, № 9 (130). С. 21–29; Рамонов Э. Г. Административно-правовое регулирова-

ние служебных проверок на современном этапе: основы, специфика // Теория права 

и межгосударственных отношений. 2021. Т. 1, № 6 (18). С. 96–103; Светлова С. Н. Служебная 

проверка // Бухгалтерский учет. 2022. № 3. С. 127–130; Фахрутдинова А. В. Институт слу-

жебной проверки по дисциплинарным делам государственных служащих // Вестник маги-

стратуры. 2022. № 5–3 (128). С. 62–63; Роганов С. А. Правовые аспекты проведения служеб-

ной проверки в войсках национальной гвардии Российской Федерации // Право в Воору-

женных Силах – Военно-правовое обозрение. 2022. № 5 (298). С. 29–32. 
7 Закон Воронежской области от 02.04.2012 № 23-ОЗ (в ред. от 30.05.2022 № 33-ОЗ) 

«О комиссии по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Воронежской 

областной Думы» // Собрание законодательства Воронежской области. 2012. № 10. 

Ст. 270; Закон Ивановской области от 12.04.2012 № 23-ОЗ (в ред. от 29.01.2021 № 2-ОЗ) 

«О комиссии по контролю за достоверностью сведений о доходах и расходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Ивановской 

областной Думы» // Собрание законодательства Ивановской области. 2012. № 16 (585); За-

кон Тверской области от 21.03.2012 № 12-ЗО (в ред. от 13.11.2020 № 64-ЗО) «О Комиссии 

Законодательного Собрания Тверской области по контролю за достоверностью сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 

депутатами Законодательного Собрания Тверской области» // Тверские ведомости. 2012. 

23–29 марта. 

https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=33666749
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=33666749&selid=16559252
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=33787430
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=33787430
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=33787430&selid=18216215
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44807170
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44807170
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44807170&selid=44808356
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=46713543
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=46713543
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=46713543&selid=46713545
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=47578453
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=47578453
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=47578453&selid=47578465
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=48013896
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=48013896&selid=48013922
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49433054
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49433054
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49433054&selid=49433070
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=48413020
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=48413020
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=48413020&selid=48413025
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дельных категорий лиц в законодательстве субъектов Российской Федерации 

установлены единые основания и условия ее назначения и производства.  

Как показал проведенный нами анализ регионального законодательства, 

основанием для назначения проверки является получение информации 

о представлении недостоверных и/или неполных сведений конкретным ли-

цом, на которое распространяется обязанность представлять сведения о своем 

имущественном положении и имущественном положении отдельных членов 

своей семьи. Этой информации закон придает значение юридических фактов, 

обязывающих уполномоченный орган или уполномоченное должностное ли-

цо рассмотреть их в пределах, установленных законодательством, и решить 

вопрос о назначении проверки при наличии достаточных данных, указываю-

щих на несоблюдение лицом этой обязанности, или в отказе проведения ан-

тикоррупционной проверки при отсутствии таких данных. 

Все имеющиеся основания к назначению проверок в региональном зако-

нодательстве объединены общим понятием, заимствованным из Указа Прези-

дента Российской Федерации «О проверке достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей фе-

деральной государственной службы, и федеральными государственными слу-

жащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требо-

ваний к служебному поведению» именуемым «достаточная информация, пред-

ставленная в письменном виде в установленном порядке»8. «Достаточность 

информации» – категория оценочная и юридически неопределенная. Поэтому 

неслучайно ее справедливо критикуют отдельные российские специалисты, 

анализируя положения отечественного федерального антикоррупционного за-

конодательства9. Судя по положениям российского регионального законода-

тельства, основными требованиями к такой информации являются следующие: 

– письменная форма; 

– наличие сведений о коррупционном правонарушении (документов, его 

подтверждающих); 

– поступление названных сведений в уполномоченный орган; 

– надлежащий источник сведений (так, анонимные обращения не рас-

сматриваются). 

                                                           
8 Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 (в ред. от 25.04.2022 № 232) «О проверке до-

стоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на заме-

щение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государствен-

ными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требова-

ний к служебному поведению» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 39. Ст. 4588. 
9 Терещенко Л. К., Цирин А. М. Достаточность информации как основание проверки со-

блюдения антикоррупционных требований // Журнал российского права. 2015. № 6 (222). 

С. 115–120. 
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Как показал сравнительно-правовой анализ регионального законодатель-

ства, основаниями для назначения и осуществления антикоррупционной про-

верки имущественного состояния служит информация, представляемая от 

строго определенного круга лиц. Предполагается, что такая информация 

представляется различными субъектами, которыми в зависимости от специ-

фики региона могут быть следующие: 

– правоохранительные органы, иные федеральные и региональные государ-

ственные органы, органы местного самоуправления и их должностные лица; 

– органы субъектов Российской Федерации по профилактике коррупци-

онных или иных правонарушений10; 

– члены комиссии по координации работы по противодействию корруп-

ции субъекта Российской Федерации; 

– Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации11; 

– комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах, расхо-

дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляе-

мых гражданами, претендующими на замещение отдельных муниципальных 

должностей, должности главы местной администрации по контракту, и лица-

ми, замещающими такие должности12; 

– работники подразделений кадровых служб государственных (муници-

пальных13) органов по профилактике коррупционных и иных правонаруше-

ний либо должностные лица кадровых служб указанных органов, ответствен-

ные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;  

– постоянно действующие руководящие органы политических партий 

(региональных, межрегиональных отделений партий) и зарегистрированных 

                                                           
10 Закон Республики Адыгея от 03.08.2017 № 80 (в ред. от 08.08.2022 № 95) «О регу-

лировании отдельных вопросов, связанных с реализацией Федерального закона «О проти-

водействии коррупции» // Советская Адыгея. 2017. 5 августа 
11 Закон Чувашской Республики от 29.08.2017 № 46 (в ред. от 27.04.2022 № 42) «"Об от-

дельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции 

гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, должности главы 

местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указанные должности"» // 

Собрание законодательства Чувашской Республики. 2017. № 9. Ст. 815. 
12 Закон Волгоградской области от 28.06.2017 № 55-ОД (в ред. от 12.11.2019 № 90-ОД) 

«О порядке представления и проверки достоверности и полноты сведений о доходах, рас-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, претендующих 

на замещение отдельных муниципальных должностей, должности главы местной админи-

страции по контракту, лиц, замещающих такие должности, и о применении к лицам, заме-

щающим отдельные муниципальные должности, мер ответственности за представление 

недостоверных или неполных сведений» // Волгоградская правда. 2017. 7 июля. 
13 Закон Республики Адыгея от 08.04.2008 № 166 (в ред. от 04.04.2022 № 63) «О муници-

пальной службе в Республике Адыгея» // Собрание законодательства Республики Адыгея. 

2008. № 4. 

https://docs.cntd.ru/document/902135263#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/902135263#7D20K3
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в соответствии с законом иных общероссийских или региональных обще-

ственных объединений, не являющихся политическими партиями; 

– Общественная палата Российской Федерации, Общественная палата 

субъекта Российской Федерации, общественные палаты (советы) муници-

пальных образований; 

– общероссийские, региональные, муниципальные и иные средства мас-

совой информации; 

– другие органы, организации, их должностные лица и граждане14; 

– граждане15.  

Перечисленных выше субъектов противодействия коррупции можно 

условно назвать инициаторами проведения проверки имущественного состо-

яния определенной категории лиц, на которых распространяются антикор-

рупционные требования. 

Проведенный нами сравнительно-правовой анализ региональных норма-

тивных правовых актов показал, что в законодательстве субъектов Россий-

ской Федерации отчетливо прослеживаются две тенденции. Первая заключа-

ется в том, что происходит расширение количества инициаторов обращения 

с информацией о представлении недостоверной и/или неполной информации 

об имущественном положении отдельных категорий лиц, а вторая указывает 

на искусственное уменьшение этой категории лиц. Если увеличение количе-

ства «инициаторов» обращения с информацией о представлении недостовер-

ной и/или неполной информации об имущественном положении отдельных 

категорий лиц является констатацией уже сложившихся отношений (практи-

ки правоприменения), то искусственное их уменьшение вызывает откровен-

ное недоумение и разочарование. 

Региональные законодатели вполне обоснованно включают в законода-

тельство дополнительных субъектов обращения в органы власти по вопросам 

проверки имущественного состояния отдельные категории лиц. Данные ини-

циативы требуют понимания, одобрения и поддержки, поскольку дополнение 

перечня «инициаторов» проведения проверок, например, общественными па-

латами (советами) муниципальных образований, гражданами, всеми без ис-

                                                           
14 Закон Республики Бурятия от 19.04.1995 № 113-I (в ред. от 29.04.2022 № 2053-VI) 

«О статусе депутата Народного Хурала Республики Бурятия» // Бурятия. 1995. 12 мая. 
15 Закон Красноярского края от 19.12.2017 № 4-1264 (в ред. от 07.07.2022 № 3-992) 

«О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должно-

стей, должности главы (руководителя) местной администрации по контракту, и лицами, 

замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты таких сведе-

ний» // Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края. URL: 

http://www.zakon.krskstate.ru 
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ключений средствами массовой информации позволяет создать систему реги-

онального общественного контроля за имущественным положением лиц, за-

нимающих публичные должности с высокими коррупционными рисками. За-

крепление за органами субъектов Российской Федерации по профилактике 

коррупционных правонарушений и иными государственными (муниципаль-

ными) органами специальной компетенции по вопросам противодействия 

коррупции права обращения в соответствующий орган о проведении провер-

ки имущественного состояния отдельных лиц обеспечивает эффективность 

государственного (муниципального) контроля за имущественным положени-

ем чиновников, занимающих коррупциогенные должности. 

Достаточно часто региональным законодательством исключается  

возможность обращения с информацией о представлении недостоверной  

и/или неполной информации об имущественном положении отдельными 

категориями лиц такого субъекта, как Общественная палата Российской 

Федерации, уполномоченная на это Президентом Российской Федерации16. 

Такое исключение нами обнаружено в отдельном законодательстве  

следующих субъектов Российской Федерации: Карачаево-Черкесская  

Республика17, Волгоградская18, Липецкая19, Калининградская20,  

                                                           
16 Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 (в ред. от 25.04.2022 № 232) «О проверке до-

стоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на заме-

щение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государствен-

ными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требова-

ний к служебному поведению» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 39. Ст. 4588. 
17 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 04.05.2017 № 15-РЗ (в ред. от 27.03.2020 

№ 12-РЗ) «О порядке представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера лицами, замещающими отдельные муниципаль-

ные должности и отдельные должности муниципальной службы, и проверки их полноты 

и достоверности» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 

www.pravo.gov.ru, 04.05.2017. 
18 Закон Волгоградской области от 11.02.2008 № 1626-ОД (в ред. от 20.07.2022 № 59-ОД) 

«О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» // Волгоград-

ская правда. 2008. 20 февраля; Закон Волгоградской области от 28.06.2017 № 55-ОД 

«О порядке представления и проверки достоверности и полноты сведений о доходах, рас-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, претендующих 

на замещение отдельных муниципальных должностей, должности главы местной админи-

страции по контракту, лиц, замещающих такие должности, и о применении к лицам, заме-

щающим отдельные муниципальные должности, мер ответственности за представление 

недостоверных или неполных сведений» // Волгоградская правда. 2017. 7 июля. 
19 Закон Липецкой области от 30.12.2005 № 259-ОЗ (в ред. от 02.08.2022 № 153-ОЗ) 

«О государственной гражданской службе Липецкой области» // Липецкая газета. 2006. 

1 января. 
20 Закон Калининградской области от 17.06.2016 № 536 (в ред. от 23.05.2022 № 86) 

«О муниципальной службе в Калининградской области» // Калининградская правда. 2016. 

23 июня. 
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Новосибирская21, Оренбургская22, Смоленская23, Тамбовская24 и Ленинград-

ская области25, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра26. Безусловно, 

такие случаи нарушения федеральных антикоррупционных процессуальных 

норм носят частный характер, но нуждаются в безусловном устранении из ре-

гионального законодательства путем внесения в него соответствующих изме-

нений и дополнений. 

В отдельных законодательных актах субъектов Российской Федерации, 

регулирующих вопросы проверки полноты и достоверности представлен-

                                                           
21 Закон Новосибирской области от 10.11.2017 № 216-ОЗ (в ред. от 14.07.2020 № 496-ОЗ) 
«Об отдельных вопросах, связанных с исполнением гражданами, претендующими на за-
мещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должно-
сти, и лицами, замещающими должность главы местной администрации по контракту, му-
ниципальные должности, обязанности по представлению сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, и о внесении изменений в от-
дельные законы Новосибирской области» // Ведомости Законодательного собрания Ново-
сибирской области. 2017. 16 ноября. 
22 Закон Оренбургской области от 04.05.2010 № 3551/824-IV-ОЗ (в ред. от 02.09.2022 
№ 454/155-VII-ОЗ) «Об утверждении положения о проверке достоверности и полноты сведе-
ний, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государствен-
ной гражданской службы Оренбургской области, и государственными гражданскими служа-
щими Оренбургской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими 
Оренбургской области требований к служебному поведению» // Южный Урал. 2010. 15 мая. 
23 Закон Смоленской области от 08.07.2010 № 54-з (в ред. от 30.06.2022 № 78-з) «О проверке 
достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на заме-
щение государственных должностей Смоленской области, должностей государственной 
гражданской службы Смоленской области, лицами, замещающими государственные должно-
сти Смоленской области, государственными гражданскими служащими Смоленской области, 
соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Смоленской 
области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Смоленской области 
требований к служебному поведению» // Вестник Смоленской областной Думы и Админи-
страции Смоленской области. 2010. № 6 (ч. III). С. 24; Закон Смоленской области от 
25.10.2017 № 107-з (в ред. от 26.05.2022 № 37-з) «О проверке достоверности и полноты сведе-
ний, представляемых в Смоленской области гражданами, претендующими на замещение му-
ниципальной должности, должности Главы Администрации муниципального образования по 
контракту, и лицами, замещающими муниципальные должности, должности глав админи-
страций муниципальных образований по контракту» // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: www.pravo.gov.ru, 25.10.2017. 
24 Закон Тамбовской области от 01.07.2011 № 17-З (в ред. от 29.06.2022 № 111-З) «О проверке 
достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на заме-
щение государственных должностей Тамбовской области, и лицами, замещающими государ-
ственные должности Тамбовской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими 
государственные должности Тамбовской области» // Тамбовская жизнь. 2011. 8 июля. 
25 Областной закон Ленинградской области от 11.03.2008 № 14-оз (в ред. от 06.07.2022 
№ 85-оз) «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области» 
// Вести. 2008. 2, 4 и 9 апреля. 
26 Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25.09.2008 № 86-оз (в ред. от 
27.05.2022 № 40-оз) «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре» // Собрание законодательства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. 2008. № 9. Ст. 1394. 
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ных сведений об имущественном положении отдельных категорий лиц, не 

закрепляются субъектами обращений региональные общественные палаты. 

Например, Законом Республики Бурятия «О статусе депутата Народного 

Хурала Республики Бурятия»27 специально не предусмотрено признание 

таких обращений основаниями для назначения и проведения проверки 

имущественного состояния депутата этого законодательного органа. Такие же 

исключения из правила имеются в законодательстве других субъектов Рос-

сийской Федерации: Республики Хакасия28 (за исключением законодатель-

ства, регулирующего представления сведений депутатами Верховного Совета 

Республики Хакасия)29, Хабаровского края30, Иркутской31 и Московской  

                                                           
27 Закон Республики Бурятия от 19.04.1995 № 113-I (в ред. от 29.04.2022 № 2053-V) 

«О статусе депутата Народного Хурала Республики Бурятия» // Бурятия. 1995. 12 мая. 
28 Закон Республики Хакасия от 06.07.2007 № 39-ЗРХ (в ред. от 08.04.2022 № 14-ЗР) 

«О муниципальной службе в Республике Хакасия» // Вестник Хакасии. 2007. 17 июля; За-

кон Республики Хакасия от 07.12.2017 № 84-ЗРХ (в ред. от 14.06.2022 № 38-ЗР) 

«О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должно-

стей в Республике Хакасия, и лицами, замещающими муниципальные должности 

в Республике Хакасия, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера и о проверке достоверности и полноты указанных сведений» // 

Хакасия. 2017. 15 декабря; Закон Республики Хакасия от 28.12.2009 № 151-ЗРХ (в ред. от 

12.04.2021 № 20-ЗРХ) «О представлении гражданами, претендующими на замещение госу-

дарственных должностей Республики Хакасия и должностей государственной граждан-

ской службы Республики Хакасия, лицами, замещающими государственные должности 

Республики Хакасия, и государственными гражданскими служащими Республики Хакасия 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» // Вест-

ник Хакасии. 2009. 31 декабря. 
29 Закон Республики Хакасия от 09.04.2012 № 23-ЗРХ (в ред. от 12.04.2021 № 20-ЗРХ) 

«О комиссии Верховного Совета Республики Хакасия по контролю за достоверностью 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представ-

ляемых депутатами Верховного Совета Республики Хакасия» // Вестник Хакасии. 2012. 

16 апреля. 
30 Закон Хабаровского края от 26.07.2017 № 272 (в ред. от 29.09.2021 № 233) «Об отдель-

ных вопросах реализации Федерального закона "О противодействии коррупции" в отноше-

нии граждан, претендующих на замещение муниципальной должности, и лиц, замещаю-

щих муниципальные должности» // Собрание законодательства Хабаровского края. 2017. 

№ 7 (т. 1). 
31 Закон Иркутской области от 14.01.2014 № 12-ОЗ (в ред. от 29.04.2021 № 34-ОЗ) «Об 

отдельных вопросах, связанных с осуществлением контроля за соответствием расходов 

лиц, замещающих государственные должности Иркутской области, их доходам» // Об-

ластная. 2014. 22 января; закон Иркутской области от 21.06.2013 № 46-ОЗ (в ред. от 

29.12.2021 № 137-О) «О представлении и проверке достоверности и полноты сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, претен-

дующих на замещение государственных должностей Иркутской области, и лиц, замеща-

ющих государственные должности Иркутской области, и соблюдения ограничений ли-

цами, замещающими государственные должности Иркутской области» // Областная. 

2013. 28 июня. 
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областей32, Санкт-Петербурга33, Ненецкого автономного округа,34 Республики 

Саха (Якутия)35. При этом игнорируется то обстоятельство, что во всех этих 

                                                           
32 Закон Московской области от 09.11.2017 № 190/2017-ОЗ (в ред. от 06.07.2022 
№ 113/2022-ОЗ) «О порядке проверки достоверности и полноты сведений, представляемых 
гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, должности ру-
ководителя администрации муниципального образования по контракту, лицами, замеща-
ющими муниципальные должности, и лицом, замещающим должность руководителя ад-
министрации муниципального образования по контракту, в Московской области» // Еже-
дневные новости. Подмосковье. 2017. 28 ноября. 
33 Закон Санкт-Петербурга от 06.06.2013 № 343-59 (в ред. от 01.06.2021 № 245-54) 
«О проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение 
должностей руководителей государственных учреждений Санкт-Петербурга, и руководите-
лями государственных учреждений Санкт-Петербурга» // Вестник Администрации Санкт-
Петербурга. 2013. № 6; Закон Санкт-Петербурга от 09.06.2010 № 296-79 (в ред. от 01.06.2021 
№ 245-54) «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение государственных должностей Санкт-Петербурга, и лицами, 
замещающими государственные должности Санкт-Петербурга, и соблюдения ограничений 
лицами, замещающими государственные должности Санкт-Петербурга» // Информацион-
ный бюллетень Администрации Санкт-Петербурга. 2010. № 24; Закон Санкт-Петербурга от 
12.07.2012 № 371-68 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых 
гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Санкт-
Петербурге, и муниципальными служащими в Санкт-Петербурге, и соблюдения муници-
пальными служащими в Санкт-Петербурге требований к служебному поведению» // Инфор-
мационный бюллетень Администрации Санкт-Петербурга. 2012. № 28; Закон Санкт-
Петербурга от 16.04.2010 № 160-51 (в ред. от 01.06.2021 № 245-54) «О проверке достоверно-
сти и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение 
должностей государственной гражданской службы Санкт-Петербурга, и государственными 
гражданскими служащими Санкт-Петербурга, и соблюдения государственными граждан-
скими служащими Санкт-Петербурга требований к служебному поведению» // Информаци-
онный бюллетень Администрации Санкт-Петербурга. 2010. № 16; Закон Санкт-Петербурга 
от 19.03.2018 № 128-27 (в ред. от 01.06.2021 № 245-54) «О проверке достоверности и полно-
ты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-
ра, представляемых Губернатору Санкт-Петербурга гражданами, претендующими на заме-
щение муниципальной должности в Санкт-Петербурге, должности главы местной админи-
страции по контракту, и лицами, замещающими муниципальные должности в Санкт-
Петербурге, должность главы местной администрации по контракту» // Официальный сайт 
Администрации Санкт-Петербурга. URL: http://www.gov.spb.ru, 19.03.2018. 
34 Закон Ненецкого автономного округа от 18.05.2010 № 26-ОЗ (в ред. от 30.03.2022 № 314-ОЗ) 
«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претенду-
ющими на замещение должностей государственной гражданской службы Ненецкого авто-
номного округа, и государственными гражданскими служащими Ненецкого автономного 
округа, и соблюдения государственными гражданскими служащими Ненецкого автоном-
ного округа требований к служебному поведению» // Сборник нормативных правовых ак-
тов Ненецкого автономного округа. 2010. № 5; Закон Ненецкого автономного округа от 
18.05.2010 № 27-ОЗ (в ред. от 0.03.2022 № 314-ОЗ) «О проверке достоверности и полноты 
сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных 
должностей Ненецкого автономного округа, и лицами, замещающими государственные 
должности Ненецкого автономного округа, и соблюдения ограничений лицами, замещаю-
щими государственные должности Ненецкого автономного округа» // Сборник норматив-
ных правовых актов Ненецкого автономного округа. 2010. № 5.  
35 Закон Республики Саха (Якутия) от 22.11.2017 1918-З № 1393-V (в ред. от 30.11.2021 

2419-З № 749-VI) «О представлении гражданами, претендующими на замещение муници-

http://www.gov.spb.ru/


20 

субъектах Российской Федерации созданы и функционируют региональные 

общественные палаты и общественные палаты (советы) муниципальных об-

разований.  

В качестве обязательного условия для назначения и проведения проверки 

имущественного состояния отдельных категорий лиц необходимо, чтобы эти 

лица входили в перечень должностей, замещение которых требует представ-

ления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера либо претендовали на занятие (замещение) должностей, 

включенных в этот перечень (реестр). Иногда такие перечни утверждались 

законами субъектов Российской Федерации36. 

По общему правилу, поступающие в органы публичной власти информа-

ционные материалы, являющиеся основаниями для принятия решения 

о назначении и проведении антикоррупционной проверки имущественного 

состояния, подлежат регистрации и обязательному рассмотрению в установ-

ленном порядке. 

Важнейшей стадией проверки имущественного состояния отдельных ка-

тегорий лиц является стадия принятия решения о назначении и проведении 

проверки уполномоченными на то органами (подразделениями органа) или 

должностными лицами. При этом региональным законодательством преду-

смотрены сроки рассмотрения полученной информации для принятия реше-

ния о назначении и проведении проверки. Например, в Курской области37 

и Республике Алтай38 установлен 10-дневный срок принятия решения после 

                                                                                                                                                                                            

пальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке 

достоверности и полноты представленных сведений» // Якутские ведомости. 2017. 14 декабря. 
36 Закон Ненецкого автономного округа от 01.10.2009 № 65-ОЗ (в ред. от 22.12.2010 № 102-

ОЗ) «О Перечне должностей государственной гражданской службы Ненецкого автономно-

го округа, при назначении на которые граждане и при замещении которых государствен-

ные гражданские служащие Ненецкого автономного округа обязаны представлять сведе-

ния о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих су-

пруги (супруга) и несовершеннолетних детей» // Сборник нормативных правовых актов 

Ненецкого автономного округа. 2009. № 20. (Утратил силу в связи с принятием Закона Не-

нецкого автономного округа от 18.03.2013 № 9-ОЗ.) 
37 Закон Курской области от 28.03.2013 № 20-ЗКО (в ред. от 25.07.2022 № 57-ЗКО) 

«О некоторых вопросах контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государ-

ственные должности, и иных лиц их доходам в Курской области» // Курская правда. 2013. 

2 апреля. 
38 Закон Республики Алтай от 29.09.2017 № 42-РЗ (в ред. от 13.05.2021 № 25-РЗ) 

«О порядке представления гражданами, претендующими на замещение муниципальной 

должности в Республике Алтай, должности главы местной администрации по контракту, 

и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера и порядке проверки достоверности 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=o8simg&base=RLAW913&n=17038&dst=100078&field=134
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получения соответствующей информации, а в Тамбовской области на приня-

тие такого решения дается 5 рабочих дней39. В Томской области срок приня-

тия решения установлен дифференцированно: для принятия решения в отно-

шении муниципальных служащих определен в 14 дней40, а в отношении депу-

татов Законодательной Думы Томской области – в 7 дней41. В течение 14 дней 

после получения информации о предоставлении неполных и/или недостовер-

ных сведений об имущественном положении предусмотрено принятие реше-

ния о проведении проверки законодательством Республики Саха (Якутия)42 

и Красноярского края43. Однако в большинстве субъектов Российской Феде-

рации сроки принятия решения о проведении антикоррупционной проверки 

сведений об имущественном положении законодательством не закреплены. 

Иногда в регионах встречаются нормы, не только не проясняющие ситу-

ацию со сроками принятия решений о назначении проверки полноты и досто-

верности представленных сведений, но и затрудняющие их определение. 

Например, частью 6 ст. 5 Закона Ставропольского края «О некоторых вопро-

                                                                                                                                                                                            

и полноты указанных сведений» // Сборник законодательства Республики Алтай. 2017. 

№ 147 (153). Ч. 1. Сентябрь. С. 180. 
39 Закон Тамбовской области от 26.07.2017 № 124-З (в ред. от 29.06.2022 № 111-З) 

«О представлении гражданами, претендующими на замещение должности главы муници-

пального образования по конкурсу, должности главы местной администрации по контрак-

ту в Тамбовской области, и лицами, замещающими должности депутата, выборного долж-

ностного лица местного самоуправления, главы местной администрации по контракту, 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

и порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений» // Тамбовская жизнь. 

2017. 1 августа. 
40 Закон Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ (в ред. от 12.07.2022 № 68-ОЗ) 

«О муниципальной службе в Томской области» // Томские новости. 2007. 27 сентября. 
41 Закон Томской области от 12.04.2012 № 43-ОЗ (в ред. от 07.07.2022 № 59-ОЗ) 

«О комиссии Законодательной Думы Томской области по контролю за достоверностью 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представ-

ляемых депутатами Законодательной Думы Томской области» // Собрание законодатель-

ства Томской области. 2012. № 4/2 (81). 
42 Закон Республики Саха (Якутия) от 22.11.2017 1918-З № 1393-V (в ред. от 30.11.2021 

2419-З № 749-VI) «О представлении гражданами, претендующими на замещение муници-

пальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и провер-

ке достоверности и полноты представленных сведений» // Якутские ведомости. 2017. 

14 декабря. 
43 Закон Красноярского края от 19.12.2017 № 4-1264 (в ред. от 07.07.2022 № 3-992) 

«О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должно-

стей, должности главы (руководителя) местной администрации по контракту, и лицами, 

замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты таких сведе-

ний» // Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края. URL: 

http://www.zakon.krskstate.ru 
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сах, связанных с представлением депутатами Думы Ставропольского края 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественно-

го характера» предусмотрено, что председатель комиссии при поступлении 

информации, содержащей основания для проведения проверки, в трехднев-

ный срок назначает дату заседания комиссии, на которой принимается реше-

ние о проведении мероприятия или об отказе в его проведении. Однако в рас-

сматриваемом законе не указывается срок, в течение которого комиссия 

должна собраться на заседание и принять соответствующее аргументирован-

ное решение44. 

Также отсутствуют сроки принятия решения в Законе Амурской области 

«О комиссии Законодательного Собрания Амурской области по контролю за 

достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера, представляемых депутатами Законодательного Собра-

ния Амурской области»45. Неопределенность сроков назначения проверки яв-

ляется очевидным коррупциогенным фактором регионального законодатель-

ства двух указанных субъектов Российской Федерации. 

В зависимости от статуса органа или должностного лица, принимаю-

щего решение о проведении проверки имущественного состояния отдель-

ных категорий лиц, документ, запускающий процедуру проверки, именует-

ся по-разному. Если принимается решение о проведении проверки имуще-

ственного состояния коллегиальным органом, то оно оформляется прото-

колом46. Решение, принимаемое должностными лицами органов публичной 

власти, оформляется в письменном виде в форме распоряжения47,  

                                                           
44 Закон Ставропольского края от 29.03.2012 № 24-кз (в ред. от 30.05.2022 № 45-кз) 

«О некоторых вопросах, связанных с представлением депутатами Думы Ставропольского 

края сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера» // Сборник законов и других правовых актов Ставропольского края. 2012. № 25. 

Ст. 9859. 
45 Закон Амурской области от 09.07.2012 № 71-ОЗ (в ред. от 07.07.2022 № 131-ОЗ) 

«О комиссии Законодательного Собрания Амурской области по контролю за достоверно-

стью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представляемых депутатами Законодательного Собрания Амурской области» // Амурская 

правда. 2012. 10 июля. 
46 Закон Пензенской области от 28.06.2005 № 829-ЗПО (в ред. от 10.06.2022 № 3847-ЗПО) 

«О статусе депутата Законодательного Собрания Пензенской области» // Пензенские гу-

бернские ведомости. 2005. 15 июля. 
47 Закон Красноярского края от 19.12.2017 № 4-1264 (в ред. от 07.07.2022 № 3-992) 

«О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должно-

стей, должности главы (руководителя) местной администрации по контракту, и лицами, 

замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты таких сведе-

ний» // Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края. URL: 

http://www.zakon.krskstate.ru; Закон Архангельской области от 26.11.2008 № 626-31-ОЗ 

http://www.zakon.krskstate.ru/
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поручения48 либо приказа49. Однако в региональном законодательстве не ука-

зано, каким именно документом должно оформляться решение уполномочен-

ного на то органа или должностного лица об отказе в проведении антикор-

рупционной проверки. 

Перечень органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации и их должностных лиц, наделенных полномочиями по принятию реше-

ний о проведении проверки имущественного состояния лиц, как правило, со-

держится в различных законодательных актах. Например, для лиц, замещаю-

щих государственные должности субъекта Российской Федерации, в зависи-

мости от их правового статуса и претендентов на эти должности может опре-

деляться специальным законодательством, касающимся проверки только этой 

категории лиц50. Для лиц, замещающих муниципальные должности, и претен-

дентов на эти должности перечень органов и должностных лиц, наделенных 

полномочиями по принятию решений о проведении проверки имущественно-

                                                                                                                                                                                            

(в ред. от 29.06.2022) «О противодействии коррупции в Архангельской области» // Волна. 

2008. 9 декабря; Закон Воронежской области от 02.04.2012 № 23-ОЗ (в ред. от 30.05.2022 

№ 33-ОЗ) «О комиссии по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Во-

ронежской областной Думы» // Собрание законодательства Воронежской области. 2012. 

№ 10. Ст. 270; Закон Воронежской области от 02.06.2017 № 45-ОЗ (в ред. от 05.03.2021 

№ 5-ОЗ) «О представлении гражданами, претендующими на замещение отдельных муни-

ципальных должностей и должностей муниципальной службы, и лицами, замещающими 

указанные должности в органах местного самоуправления муниципальных образований 

Воронежской области, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера» // Информационная система «Портал Воронежской области 

в сети Интернет». URL: http://www.govvrn.ru, 06.06.2017; Закон Курской области от 

28.03.2013 № 20-ЗКО (в ред. от 25.07.2022 № 57-ЗКО) «О некоторых вопросах контроля за 

соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их до-

ходам в Курской области» // Курская правда. 2013. 2 апреля. 
48 Закон Республики Саха (Якутия) от 22.11.2017 1918-З № 1393-V (в ред. от 30.11.2021 

2419-З № 749-VI) «О представлении гражданами, претендующими на замещение муници-

пальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и провер-

ке достоверности и полноты представленных сведений» // Якутские ведомости. 2017. 

14 декабря. 
49 Закон Волгоградской области от 11.02.2008 № 1626-ОД (в ред. от 20.07.2022 № 59-ОД) 

«О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» // Волгоград-

ская правда. 2008. 20 февраля. 
50 Закон Санкт-Петербурга от 09.06.2010 № 296-79 (в ред. от 01.06.2021 № 245-54) 

«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претенду-

ющими на замещение государственных должностей Санкт-Петербурга, и лицами, замеща-

ющими государственные должности Санкт-Петербурга, и соблюдения ограничений лица-

ми, замещающими государственные должности Санкт-Петербурга» // Информационный 

бюллетень Администрации Санкт-Петербурга. 2010. № 24. 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=HgnyNA&base=RLAW181&n=102038&dst=100008&field=134
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го состояния этих лиц, определяется так же, как правило, специальным регио-

нальным антикоррупционным процессуальным законодательством51. 

В остальных случаях перечень лиц, наделенных правом принятия реше-

ний о проведении имущественного состояния отдельных категорий лиц, 

определяется отраслевым законодательством, в котором указанные лица име-

нуются термином «работодатель» или словосочетанием «представитель рабо-

тодателя». Полномочия этого участника процессуальной деятельности совре-

менным законодательством не в полной мере урегулированы. Ему лишь 

предоставлено право принятия решения о назначении антикоррупционной 

проверки, продлении ее сроков, дачи согласия на продление срока исполне-

ния его запроса иными органами. Вне правового регулирования остаются его 

полномочия по вопросам, связанным с отказом в назначении антикоррупци-

онной проверки, прекращением начатой антикоррупционной проверки, отзы-

вом направленных запросов, связанных с антикоррупционной проверкой, за-

меной участников проверочной деятельности и некоторые другие. К большо-

му сожалению, в региональной подзаконной правотворческой практике эти 

вопросы также не нашли своего разрешения. Процедурная неопределенность 

решения этих вопросов не способствует выработке единых подходов к орга-

низации и проведению антикоррупционных проверок. 

Как показал проведенный нами сравнительно-правовой анализ регио-

нального законодательства, объем антикоррупционной проверки имуще-

ственного состояния отдельных категорий лиц осуществляется за отчетный 

период и за два года, предшествующие отчетному периоду, т. е. за три года, 

предшествующие поступлению информации, явившейся основанием для 

назначения и осуществления антикоррупционной проверки52. 

                                                           
51 Закон Волгоградской области от 28.06.2017 № 55-ОД (в ред. от 12.11.2019 № 90-ОД) 

«О порядке представления и проверки достоверности и полноты сведений о доходах, рас-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, претендующих 

на замещение отдельных муниципальных должностей, должности главы местной админи-

страции по контракту, лиц, замещающих такие должности, и о применении к лицам, заме-

щающим отдельные муниципальные должности, мер ответственности за представление 

недостоверных или неполных сведений» // Волгоградская правда. 2017. 7 июля. 
52 Закон Курской области от 13.06.2007 № 60-ЗКО (в ред. от 25.07.2022 № 51-ЗКО) 

«О муниципальной службе в Курской области» // Курская правда. 2007. 22 июня; Закон 

Липецкой области от 30.12.2005 № 259-ОЗ (в ред. от 02.08.2022 № 153-ОЗ) 

«О государственной гражданской службе Липецкой области» // Липецкая газета. 2006. 

1 января; Закон Московской области от 09.11.2017 № 190/2017-ОЗ (в ред. от 06.07.2022 

№ 113/2022-ОЗ) «О порядке проверки достоверности и полноты сведений, представляемых 

гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, должности ру-

ководителя администрации муниципального образования по контракту, лицами, замеща-

ющими муниципальные должности, и лицом, замещающим должность руководителя ад-

министрации муниципального образования по контракту, в Московской области» // Еже-
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Также установлено, что срок проведения антикоррупционной проверки 

имущественного состояния отдельных категорий лиц, установленных регио-

нальным законодательством, можно разделить на два вида: общий и дополни-

тельный. Общий срок антикоррупционной проверки установлен в 60 дней со 

дня принятия решения, а дополнительный связан с продлением основного 

срока проведения проверки до 90 дней53. 

Проведенный нами анализ регионального законодательства показал, 

что в нем имеются и иные процессуальные сроки для проведения проверок 

имущественного состояния отдельных категорий лиц. Так, Законом Респуб-

лики Алтай «О комиссии Государственного Собрания – Эл Курултай Респуб-

лики Алтай по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера, представляемых депутата-

ми Республики Алтай» предусмотрен общий срок проведения проверки иму-

щественного состояния в 45 календарных дней и его продление еще не более 

чем на 30 дней54. Сокращенные сроки для проведения проверки имуществен-

ного состояния депутатов Законодательного Собрания Новосибирской обла-

сти предусмотрены законом Новосибирской области «О комиссии Законода-

тельного Собрания Новосибирской области по контролю за достоверностью 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-

тера, представляемых депутатами Законодательного Собрания Новосибир-

ской области». Основной срок проверки установлен в 45 дней, а дополни-

тельный – 15 дней55. 

В отдельных случаях при антикоррупционной проверке представленных 

сведений об имущественном положении лиц, претендующих на замещение 
                                                                                                                                                                                            

дневные новости. Подмосковье. 2017. 28 ноября; Закон Оренбургской области от 

04.05.2010 № 3551/824-IV-ОЗ (в ред. от 02.09.2022 № 454/155-VII-ОЗ) «Об утверждении 

положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 

претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Орен-

бургской области, и государственными гражданскими служащими Оренбургской области, 

и соблюдения государственными гражданскими служащими Оренбургской области требо-

ваний к служебному поведению» // Южный Урал. 2010. 15 мая. 
53 См., например: Закон Костромской области от 10.03.2009 № 450-4-ЗКО (в ред. от 

12.07.2022 № 251-7-ЗКО) «О противодействии коррупции в Костромской области» // СП – 

нормативные документы. 2009. № 9. 
54 Закон Республики Алтай от 07.06.2013 № 30-РЗ (в ред. от 11.03.2016 № 3-РЗ) 

«О комиссии Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай по контролю 

за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представляемых депутатами Республики Алтай» // Звезда Алтая. 2013. 25 июня. 
55 Закон Новосибирской области от 29.03.2012 № 203-ОЗ (в ред. от 14.07.2022 № 232-ОЗ) 

«О комиссии Законодательного Собрания Новосибирской области по контролю за досто-

верностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представляемых депутатами Законодательного Собрания Новосибирской области» //  

Советская Сибирь. 2012. 6 апреля. 
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муниципальных должностей, срок их проверки региональным законодатель-

ством устанавливается значительно короче – 20 календарных дней56.  

Следует отметить, что законодательством отдельных регионов не преду-

смотрено дополнительных сроков для проверки имущественного состояния 

отдельных категорий лиц (Новгородская57, Пензенская58 и Смоленская59 обла-

сти). Более того, региональным законодательством не всегда определены пра-

вовые основания для продления срока проведения антикоррупционной про-

верки имущественного состояния проверяемого и ее процедура. Хотя в от-

дельных подзаконных нормативных правовых актах субъектов Российской 

Федерации прямо указано, что необходимо принятие решения уполномочен-

ного органа или должностного лица, назначившего такую проверку, о ее про-

длении, оформленного надлежащим образом60. В региональном антикорруп-

ционном законодательстве о продлении сроков антикоррупционной проверки 

и порядке их оформления иногда указывается, что решение о продлении сро-

ка принимается в виде одноименного документа, запустившего процедуру 

проверки. Например, Законом Архангельской области «О противодействии 

коррупции в Архангельской области» предусмотрено, что решение о прове-

дении антикоррупционной проверки имущественного состояния отдельных 

                                                           
56 Закон Рязанской области от 25.12.2017 № 105-ОЗ (в ред. от 09.07.2021 № 40-ОЗ) 

«О порядке представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера гражданами, претендующими на замещение должности главы 

местной администрации по контракту, муниципальной должности, лицами, замещающими 

указанные должности, и порядке проверки достоверности и полноты таких сведений» // 

Рязанские ведомости. 2017. 26 декабря. 
57 Областной закон Новгородской области от 27.02.2012 № 16-ОЗ (в ред. от 28.03.2016 

№ 933-ОЗ) «О некоторых вопросах деятельности Новгородской областной Думы в области 

противодействия коррупции» // Новгородские ведомости. 2012. 7 марта. 
58 Закон Пензенской области от 28.06.2005 № 829-ЗПО (в ред. от 10.06.2022 № 3847-ЗПО) 

«О статусе депутата Законодательного Собрания Пензенской области» // Пензенские гу-

бернские ведомости. 2005. 15 июля.  
59 Закон Смоленской области от 08.07.2010 № 54-з (в ред. от 30.06.2022 № 78-з) 

«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендую-

щими на замещение государственных должностей Смоленской области, должностей госу-

дарственной гражданской службы Смоленской области, лицами, замещающими государ-

ственные должности Смоленской области, государственными гражданскими служащими 

Смоленской области, соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные 

должности Смоленской области, и соблюдения государственными гражданскими служа-

щими Смоленской области требований к служебному поведению» // Вестник Смоленской 

областной Думы и Администрации Смоленской области. 2010. № 6 (ч. III). С. 24. 
60 Постановление Народного Хурала Республики Бурятия от 27.02.2018 № 2925-V (в ред. 

от 30.06.2022 № 2247-VI) «Об утверждении Положения о Комиссии Народного Хурала 

Республики Бурятия по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами 

Народного Хурала Республики Бурятия» // Бурятия. 2018. 6 марта. 
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категорий лиц и продлении ее сроков оформляется распоряжением Губерна-

тора Архангельской области61. 

По-разному в региональных законах указываются основания для продле-

ния сроков антикоррупционной проверки. Например, Законом Республики 

Коми «О противодействии коррупции в Республике Коми» в качестве одного 

из оснований продления сроков антикоррупционной проверки определено 

следующее обстоятельство: «…когда для проведения проверки необходимо 

истребовать дополнительные материалы»62. Законом Псковской области 

«О противодействии коррупции в органах государственной власти Псковской 

области и органах местного самоуправления» указано, что продление сроков 

антикоррупционной проверки возможно, если для подготовки мотивирован-

ного заключения требуется дополнительная информация и не получены 

ответы на запросы63. 

Антикоррупционным процессуальным законодательством Кабардино-

Балкарской Республики предусмотрено, что в случае необходимости полу-

чения других сведений, направления дополнительных запросов или неполу-

чения своевременного ответа срок проверки может быть продлен64. 

Фактически в региональном законодательстве отсутствует единый под-

ход к перечню оснований продления сроков антикоррупционной проверки. 

Очевидно, однако, что это могут быть любые обстоятельства, препятствую-

щие принятию объективного решения по результатам проведенной антикор-

рупционной проверки имущественного состояния проверяемого лица. 

В отдельных субъектах Российской Федерации имеются некоторые 

процедурные особенности принятия решения о продлении срока антикорруп-

ционной проверки. Антикоррупционное законодательство отдельных регио-

нов предполагает своевременное обращение лица, проводящего антикорруп-

                                                           
61 Закон Архангельской области от 26.11.2008 № 626-31-ОЗ (в ред. от 29.06.2022 № 582-36-

ОЗ) «О противодействии коррупции в Архангельской области» // Волна. 2008. 9 декабря. 
62 Закон Республики Коми от 29.09.2008 № 82-РЗ (в ред. от 05.08.2022 № 74-РЗ) 

«О противодействии коррупции в Республике Коми» // Ведомости нормативных актов ор-

ганов государственной власти Республики Коми. 2008. № 9 (1). Сентябрь. Ст. 405. 
63 Закон Псковской области от 17.07.2008 № 784-оз (в ред. от 04.05.2021 № 2173-ОЗ) 

«О противодействии коррупции в органах государственной власти Псковской области 

и органах местного самоуправления» // Псковская правда. 2008. 24 июля. 
64 Закон Кабардино-Балкарской Республики от 09.01.2018 № 2-РЗ (в ред. от 30.12.2020 

№ 54-РЗ) «О порядке представления гражданами, претендующими на замещение муници-

пальной должности, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, 

замещающими муниципальные должности, должности глав местных администраций по 

контракту, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о противодействии коррупции, и проверки достоверности и полноты таких сведений» // 

Официальная Кабардино-Балкария. 2018. 12 января. 
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ционную проверку, к лицу, наделенному полномочиями о продлении срока, 

с письменным документом – мотивированным ходатайством65 (ходатай-

ством66) либо мотивированным обращением67 проверяющего органа или 

должностного лица. В отдельных региональных подзаконных нормативных 

правовых актах, регулирующих порядок проведения антикоррупционных 

проверок, указывается, что такой документ представляется уполномоченному 

для продления срока лицу не позднее чем за 3 дня до окончания основного 

срока производства проверки68. Безусловно, такие подходы к продлению сро-

                                                           
65 Закон Республики Адыгея от 03.08.2017 № 80 (в ред. от 08.08.2022 № 95) 

«О регулировании отдельных вопросов, связанных с реализацией Федерального закона 

«О противодействии коррупции» // Советская Адыгея. 2017. 5 августа; Закон Республики 

Дагестан от 29.12.2017 № 109 (в ред. от 01.03.2022 № 2) «О порядке представления граж-

данами, претендующими на замещение муниципальной должности в Республике Дагестан, 

должности главы администрации муниципального образования Республики Дагестан по 

контракту, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера, проверки достоверности 

и полноты указанных сведений, осуществления проверки соблюдения ограничений, запре-

тов и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, ли-

цами, замещающими муниципальную должность в Республике Дагестан, должность главы 

администрации муниципального образования Республики Дагестан по контракту» // Даге-

станская правда. 2018. 18 января; Закон Карачаево-Черкесской Республики от 04.05.2017 

№ 15-РЗ (в ред. от 27.03.2020 № 12-РЗ) «О порядке представления сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещаю-

щими отдельные муниципальные должности и отдельные должности муниципальной 

службы, и проверки их полноты и достоверности» // Официальный интернет-портал пра-

вовой информации www.pravo.gov.ru, 04.05.2017; Закон Республики Алтай от 29.09.2017 

№ 42-РЗ (в ред. от 13.05.2021 № 25-РЗ) «О порядке представления гражданами, претенду-

ющими на замещение муниципальной должности в Республике Алтай, должности главы 

местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указанные должности, 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

и порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений» // Сборник законода-

тельства Республики Алтай. 2017. № 147 (153), ч. 1. Сентябрь. С. 180; Закон Краснодар-

ского края от 30.12.2013 № 2875-КЗ (в ред. от 06.07.2022 № 4709-КЗ) «О порядке проверки 

достоверности и полноты сведений, представляемых муниципальными служащими 

и гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, со-

блюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований 

о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязан-

ностей» // Кубанские новости. 2013. 30 декабря.  
66 Закон Омской области от 22.03.2018 № 2060-ОЗ (в ред. от 20.07.2022 № 2507-ОЗ) 

«О представлении отдельными категориями лиц сведений о доходах, расходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты 

данных сведений» // Ведомости Законодательного Собрания Омской области. 2018. № 2 

(103). Ст. 6362. 
67 Закон Астраханской области от 28.05.2008 № 23/2008-ОЗ (в ред. от 03.06.2022 

№ 28/2022-ОЗ) «О противодействии коррупции в Астраханской области» // Сборник зако-

нов и нормативных правовых актов Астраханской области. 2008. № 27. 
68 Указ Губернатора Омской области от 24.10.2019 № 155 (в ред. от 20.07.2022 № 114) 

«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендую-

http://www.pravo.gov.ru/
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ков антикоррупционной проверки заслуживают не только поддержки, но 

и распространения в качестве позитивного правотворческого решения. 

 С учетом того, что единая региональная практика механизма продления 

сроков проведения антикоррупционных проверок уполномоченными на то ор-

ганами не сформирована, то, на наш взгляд, необходимо обобщить имеющую-

ся практику правового регулирования и правоприменения. В связи с этим для 

разрешения данного вопроса требуется дополнительное специальное исследо-

вание с разработкой единых типовых образцов процессуальных документов. 

Изложенное позволяет предположить, что в настоящее время имеется 

потребность внести в региональное законодательство положения, регулиру-

ющие отдельные процедурные вопросы, связанные с установлением право-

вых оснований (условий), при наличии которых требуется продление сроков 

проведения антикоррупционной проверки, а также определение свидетель-

ствующих об этом единых процессуальных документов. 

Региональное законодательство предусматривает две формы осуществ-

ления проверки имущественного состояния отдельных категорий лиц: непо-

средственное, именуемое термином «самостоятельное», и опосредованное, 

осуществляемое путем направления запроса в компетентные на то органы. 

Непосредственное осуществление антикоррупционной проверки имуще-

ственного положения лица позволяет уполномоченному на то органу или 

должностному лицу проводить отдельные процессуальные действия для 

установления обстоятельств, необходимых для принятия решения по посту-

пившей информации. Действующее региональное законодательство преду-

сматривает производство ими следующих процессуальных действий: прове-

дение беседы; изучение поступивших сведений и дополнительных материа-

лов; получение пояснений по поступившим сведениям и материалам; анализ 

имеющихся сведений и материалов; наведение справок. 

Опосредованное осуществление антикоррупционной проверки имуще-

ственного положения отдельных категорий лиц осуществляется путем 

направления запроса уполномоченного на то должностного лица в соответ-

ствующий компетентный федеральный государственный орган. Срок испол-

нения такого запроса устанавливается в 30 дней, который может быть про-

длен до 60 дней с согласия должностного лица, направившего запрос. Однако 

региональными законодателями процедурные вопросы согласования о про-

длении срока исполнения запроса не оговариваются, так же как поводы и ос-

                                                                                                                                                                                            

щими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, 

и соблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов, требований, исполне-

ния обязанностей» // Омский вестник. 2019. 1 ноября.  
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нования для его продления либо отзыва в случаях, когда необходимость ис-

полнения запроса отпала. 

Правовое регулирование начальной стадии проверки имущественного 

положения отдельных категорий лиц характеризуется некоторыми особенно-

стями. Во-первых, обязательным уведомлением лица, сведения которого про-

веряются, проверяющим органом или должностным лицом о начале проведе-

ния антикоррупционной проверки имущественного состояния. Во-вторых, 

обязательным проведением беседы с проверяемым лицом или его представи-

телем по вопросам проверки имущественного состояния, а в отдельных слу-

чаях, по согласованию, также и в удобное для него время.  

Как показал анализ регионального законодательства, форма уведомления 

о назначении проверки достоверности и полноты представленных сведений 

проверяемого лица может быть устной и письменной. При устной форме уве-

домления проверяемое лицо знакомится с решением о назначении проверки 

сведений об имущественном состоянии, его правами и обязанностями под 

роспись. При письменной форме уведомления на его домашний адрес 

направляется письменный документ, уведомляющий о начале проверки 

и разъясняющий его права и обязанности. Сроки такого уведомления в зако-

нодательстве устанавливаются различные. Как правило, они определяются 

в 2 рабочих или 2 календарных дня69 со дня принятия решения о проведении 

антикоррупционной проверки.  

Особое место среди процессуальных норм действующего антикоррупци-

онного законодательства занимают положения, регулирующие права прове-

ряемого лица. Они касаются только нескольких вопросов. Во-первых, право 

знать о начавшейся в отношении его проверки полноты и достоверности 

представляемых им сведений об имущественном состоянии. В отдельных за-

конах предусмотрено знакомство с содержанием информации, явившейся ос-
                                                           
69 Закон Тверской области от 21.03.2012 № 12-ЗО (в ред. от 13.11.2020 № 64-ЗО) 

«О Комиссии Законодательного Собрания Тверской области по контролю за достоверно-

стью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представляемых депутатами Законодательного Собрания Тверской области» // Тверские 

ведомости. 2012. 23–29 марта; Закон Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ (в ред. от 

12.07.2022 № 68-ОЗ) «О муниципальной службе в Томской области» // Томские новости. 

2007. 27 сентября; Закон Ульяновской области от 31.08.2017 № 85-ЗО (в ред. от 29.08.2022 

№ 80-ЗО) «О правовом регулировании некоторых вопросов представления сведений о до-

ходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных ка-

тегорий лиц» // Ульяновская правда. 2017. 5 сентября; Закон Санкт-Петербурга от 

06.06.2013 № 343-59 (в ред. от 01.06.2021 № 245-54) «О проверке достоверности и полноты 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представ-

ляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей государ-

ственных учреждений Санкт-Петербурга, и руководителями государственных учреждений 

Санкт-Петербурга» // Вестник Администрации Санкт-Петербурга. 2013. № 6. 
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нованием назначения проверки70, в том числе путем получения копии сооб-

щения, зарегистрированного в установленном порядке71. Во-вторых, представ-

лять письменные ходатайства по вопросам организации и проведения антикор-

рупционной проверки, смысл которых не раскрывается. Полагаем, что такими 

ходатайствами могут выступать следующие: об отводе членов комиссии по 

проведению антикоррупционной проверки; о приобщении к материалам про-

верки письменных и электронных документов; о прекращении антикоррупци-

онной проверки. В-третьих, представлять дополнительные материалы и давать 

пояснения в письменной форме по вопросам относящихся к предмету провер-

ки представленных материалов. В-четвертых, знакомиться с результатами про-

веденной проверки, представленных им сведений об имущественном положе-

нии, в том числе получать копии решений по результатам такой проверки72. 

В законодательстве отдельных субъектов Российской Федерации предусмот-

рено участие представителей проверяемого лица в процессе антикоррупци-

онной проверки и рассмотрения вопросов о полноте и достоверности пред-

ставленных сведений об имущественном состоянии. Однако правовой статус 

указанных представителей и их полномочия законодательно не определены. 

В соответствии с региональными правовыми нормами для них преду-

смотрено лишь два полномочия. Во-первых, они могут только знакомиться 

с материалами антикоррупционной проверки о полноте и достоверности 

представленных сведений их доверителями. Во-вторых, они могут участво-

вать в заседаниях коллегиальных органов (комиссий) при принятии ими ре-

шений в отношении доверителей73. Вне правового регулирования остаются 

                                                           
70 Закон Томской области от 12.04.2012 № 43-ОЗ (в ред. от 07.07.2022 № 59-ОЗ) 

«О комиссии Законодательной Думы Томской области по контролю за достоверностью 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представ-

ляемых депутатами Законодательной Думы Томской области» // Собрание законодатель-

ства Томской области. 2012. № 4/2 (81). 
71 Закон Сахалинской области от 12.07.1994 № 2 (в ред. от 29.10.2021 № 88-ЗО) «О статусе 

депутата Сахалинской областной Думы» // Губернские ведомости. 1994. 23 июля; Закон 

Пензенской области от 28.06.2005 № 829-ЗПО (в ред. от 10.06.2022 № 3847-ЗПО) 

«О статусе депутата Законодательного Собрания Пензенской области» // Пензенские гу-

бернские ведомости. 2005. 15 июля. 
72 Закон Томской области от 19.06.2006 № 125-ОЗ (в ред. от 29.12.2016 № 177-ОЗ) 

«О правовом статусе лиц, замещающих государственные должности Томской области» // 

Официальные ведомости Государственной Думы Томской области: (сборник нормативных 

правовых актов). 2006. № 53 (114). 
73 Закон Амурской области от 09.07.2012 № 71-ОЗ (в ред. от 07.07.2022 № 131-ОЗ) 

«О комиссии Законодательного Собрания Амурской области по контролю за достоверно-

стью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представляемых депутатами Законодательного Собрания Амурской области» // Амурская 

правда. 2012. 10 июля; Закон Иркутской области от 07.11.2017 № 73-ОЗ (в ред. от 

29.11.2021 № 118-ОЗ) «О представлении гражданами, претендующими на замещение му-
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вопросы, связанные с полномочиями представителей проверяемого лица по 

предоставлению дополнительных материалов, о возбуждении ходатайств, 

об обжаловании принимаемых решений.  

Общим средством обеспечения объективности антикоррупционных прове-

рок имущественного состояния чиновника, закрепленным региональным зако-

нодательством, является временное отстранение проверяемого лица от занимае-

мой должности на срок ее проведения с сохранением денежного содержания по 

занимаемой им должности. Однако каких-либо основных или дополнительных 

условий применения этой меры обеспечения законодатели не устанавливают. 

В связи с этим в ближайшее время необходимо провести соответствующие 

научные исследования и обобщить практику применения этого средства обеспе-

чения объективности, проведения антикоррупционных проверок. 

По результатам проведенной антикоррупционной проверки полноты 

и достоверности представленных сведений об имущественном положении 

уполномоченным органом или должностным лицом составляется  

итоговый документ – доклад о результатах проверки. Антикоррупционным 

процессуальным законодательством отдельных субъектов Российской Фе-

дерации устанавливается форма доклада о результатах антикоррупционной 

проверки с указанием его структуры и правилами оформления74.  

Подготовленный уполномоченным органом или должностным лицом до-

клад представляется должностному лицу, назначившему проведение анти-

коррупционной проверки полноты и достоверности представленных  

сведений об имущественном состоянии. Иногда законодательством уста-

навливается срок представления подготовленного доклада лицу,  

назначившему антикоррупционную проверку. Например, в Пермском крае75,  

                                                                                                                                                                                            

ниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и провер-

ке достоверности и полноты представленных ими сведений о доходах, расходах, об иму-

ществе и обязательствах имущественного характера» // Областная. 2017. 20 ноября. 
74 Закон Камчатского края от 27.04.2010 № 436 (в ред. от 27.05.2022 № 90) «О проверке до-

стоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на заме-

щение государственных должностей Камчатского края, должностей государственной 

гражданской службы Камчатского края, а также соблюдения лицами, замещающими госу-

дарственные должности Камчатского края, установленных ограничений и соблюдения 

государственными гражданскими служащими Камчатского края требований к служебному 

поведению» // Официальные ведомости. 2010. 4 мая. 
75 Закон Пермского края от 10.10.2017 № 130-ПК (в ред. от 19.02.2021 № 626-ПК) 

«О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы 

местной администрации по контракту, муниципальной должности, лицами, замещающими 

указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах иму-

щественного характера, о порядке проверки достоверности и полноты таких сведений 

и о внесении изменений в отдельные законы Пермского края» // Бюллетень законов Перм-
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Рязанской76 и Сахалинской77 областях этот срок составляет 10 дней со дня 

окончания проверки, в Калининградской области в зависимости от статуса 

проверяемого лица срок представления доклада составляет от 3 до 5 дней78. В 

законодательстве Новосибирской области 79 срок предоставления доклада о ре-

зультатах проверки установлен в 3 рабочих дня со дня истечения срока прове-

дения антикоррупционной проверки. В законодательстве Саратовской области 

этот же срок установлен в 14 дней80. Сказанное свидетельствует об отсутствии 

единых подходов к процессуальным срокам предоставления итогового доку-

мента по результатам антикоррупционной проверки. 

Как показало проведенное нами исследование, о результатах антикор-

рупционной проверки полноты и достоверности представленных сведений 

об имущественном состоянии в письменном виде уведомляются заинтересо-

ванные лица (обратившееся лицо и/или «инициатор проверки», проверяемое 

лицо, орган государственной власти или орган местного самоуправления 

                                                                                                                                                                                            
ского края, правовых актов губернатора Пермского края, Правительства Пермского края, 

исполнительных органов государственной власти Пермского края. 2017. № 41.  
76 Закон Рязанской области от 25.12.2017 № 105-ОЗ (в ред. от 09.07.2021 № 40-ОЗ) 

«О порядке представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера гражданами, претендующими на замещение должности главы 

местной администрации по контракту, муниципальной должности, лицами, замещающими 

указанные должности, и порядке проверки достоверности и полноты таких сведений» // 

Рязанские ведомости. 2017. 26 декабря. 
77 Закон Сахалинской области от 01.03.2010 № 9-ЗО (в ред. от 27.07.2022 № 72-ЗО) 

«О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должно-

стей Сахалинской области, и лицами, замещающими государственные должности Саха-

линской области, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера» // Губернские ведомости. 2010. 3 марта. 
78 Закон Калининградской области от 17.06.2016 № 536 (в ред. от 23.05.2022 № 86) 

«О муниципальной службе в Калининградской области» // Калининградская правда. 2016. 

23 июня. 
79 Закон Новосибирской области от 10.11.2017 № 216-ОЗ (в ред. от 14.07.2020 № 496-ОЗ) 

«Об отдельных вопросах, связанных с исполнением гражданами, претендующими на за-

мещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должно-

сти, и лицами, замещающими должность главы местной администрации по контракту, му-

ниципальные должности, обязанности по представлению сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, и о внесении изменений в отдель-

ные законы Новосибирской области» // Ведомости Законодательного Собрания Новоси-

бирской области. 2017. 16 ноября. 
80 Закон Саратовской области от 02.08.2017 № 66-ЗСО (в ред. от 27.07.2022 № 99-ЗСО) 

«О порядке представления гражданами, претендующими на замещение муниципальной 

должности, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, замещаю-

щими муниципальные должности, должности глав местных администраций по контракту, 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о противо-

действии коррупции, и проверки достоверности и полноты таких сведений» // Собрание 

законодательства Саратовской области. 2017. № 10 (июль – август). 
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в котором работает проверяемое лицо). При этом сроки уведомления указан-

ных лиц могут быть разные. Для инициаторов проведения проверки он может 

составлять до двух недель, а для проверяемых лиц и органов публичной вла-

сти, в которых они трудятся или проходят службу, – несколько дней. Формы 

уведомления – это, как правило, письменное уведомление для инициаторов 

проверки и иных заинтересованных лиц, а иногда и размещение информации 

о результатах проверки на сайтах органов публичной власти информационно-

телекоммуникационной сети Интернет. 

 

ОБЩИЕ ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ  

ПРОВЕДЕННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ) 

Проведенное нами сравнительно-правовое исследование процессуальных 

вопросов организации и проведения антикоррупционной проверки имуще-

ственного состояния публичного должностного лица в российском регио-

нальном законодательстве показало следующее. 

Во-первых, законодательство субъектов Российской Федерации, регули-

рующее вопросы антикоррупционных проверок имущественного состояния 

публичного должностного лица, в целом соответствует федеральному анти-

коррупционному процессуальному законодательству, однако отдельные его 

положения вступают в противоречие с федеральными нормами либо, в силу 

новизны данного института, недостаточно полно описывают отдельные про-

цедуры применения материальных норм.  

Во-вторых, законодательство субъектов Российской Федерации, регулирую-

щее вопросы антикоррупционных проверок имущественного состояния публично-

го должностного лица, – относительно новое направление деятельности для регио-

нальных законодателей и правоприменителей, поэтому нуждается в регулярном 

правовом мониторинге и совершенствовании отдельных положений. 

В-третьих, законодательство субъектов Российской Федерации, регули-

рующее вопросы антикоррупционных проверок имущественного состояния 

публичного должностного лица, обладает рядом существенных процессуаль-

ных недостатков: 

а) не всегда соответствует требованиям федерального законодательства 

в части исключения из «инициаторов» антикоррупционной проверки Обще-

ственной палаты Российской Федерации, региональных и муниципальных 

общественных палат, а также региональных и муниципальных средств массо-

вой коммуникации; 

б) отсутствует единообразный подход к срокам принятия решения 

о назначении антикоррупционных проверок; 
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в) отсутствует процедура отказа работодателя в назначении антикорруп-

ционной проверки имущественного состояния публичного должностного ли-

ца, прекращения начатой антикоррупционной проверки, отзыва направлен-

ных запросов на проверку, замены участников проверочной деятельности;  

г) нет дифференциации процессуальных сроков проведения антикорруп-

ционной проверки имущественного состояния публичного должностного ли-

ца и претендента на эту должность;  

д) отсутствует закрепление единых оснований и процедур продления 

сроков антикоррупционной проверки с утверждением форм (образцов) про-

цессуальных документов; 

е) не определен правовой статус представителя проверяемого лица 

и объем его полномочий при назначении, осуществлении и завершении анти-

коррупционной проверки имущественного состояния публичного должност-

ного лица, а также о принимаемом решении по результатам антикоррупцион-

ной проверки. 

В-четвертых, на современном этапе развития российского антикорруп-

ционного законодательства основными направлениями совершенствования 

законодательства субъектов Российской Федерации, регулирующего вопросы 

организации и проведения антикоррупционных проверок имущественного со-

стояния публичного должностного лица, являются: 

– закрепление единых сроков принятия уполномоченными лицами реше-

ния о назначении и проведении антикоррупционных проверок имущественно-

го состояния публичного должностного лица;  

– урегулирование вопросов, связанных с отказом работодателя от назна-

чения антикоррупционной проверки имущественного состояния публичного 

должностного лица, прекращением начатой антикоррупционной проверки, 

отзывом направленных запросов на проверку, заменой участников провероч-

ной деятельности (основания и процедуры);  

– установление дифференцированных процессуальных сроков проведе-

ния антикоррупционной проверки имущественного состояния публичного 

должностного лица, а также единых оснований и процедур продления этих 

сроков с утверждением форм (образцов) процессуальных документов; 

– определение и закрепление в региональном законодательстве правово-

го статуса представителя проверяемого лица и объема его полномочий при 

назначении, осуществлении и завершении антикоррупционной проверки 

имущественного состояния публичного должностного лица, а также при при-

нятии решения по результатам антикоррупционной проверки; 

– установление единого по структуре итогового документа по результа-

там проведения антикоррупционной проверки с утверждением его процес-

суальной формы. 
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